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      Dnem 1.1.2009 nabyl účinnosti zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, ve znění pozdějších předpisů, jehož účelem je, co nejvíce eliminovat zneužívání nemocenského především ze strany zaměstnanců. Současně s účinností uvedeného zákona nabývají účinnosti i příslušná ustanovení zákoníku práce  na něj navazující. (§ 393a zákona č. 262/2006 Sb.). Současně dochází ke změně zákona 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti v platném znění, a to v důsledku právní úpravy provedené zákonem č. 2/2009 Sb., kterým se mění mj. zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů a zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění a jež nabývají účinnosti rovněž od 1.1.2009.
    Smyslem tohoto článku je sumarizovat postup zaměstnavatele při aplikaci nových institutů výplaty náhrady mzdy při pracovní neschopnosti zaměstnanců na základě aktuální právní úpravy a to komplexně ve světle příslušných ustanovení zákona o nemocenském pojištění a zákoníku práce.
1. Povinnost zaměstnavatele k výplatě náhrady mzdy

Dnem účinnosti zákona č. 187/2006 Sb. přechází na zaměstnavatele povinnost zabezpečit své zaměstnance v období prvních 14-ti kalendářních dnů  trvání jejich dočasné pracovní neschopnosti nebo karantény náhradou mzdy nebo platu, případně náhradou odměny z dohod o pracovní činnosti, a to za podmínek a ve výši stanovených v §§ 192 až 194 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce ve znění zákona č. 585/2006 Sb., zákona č. 261/2007 Sb. a zákona č. 305/2008 Sb. 
       V souvislosti s novým zákonem o nemocenském pojištění byla zaměstnavatelům uložena povinnost vyplácet zaměstnancům po dobu prvních 14-ti kalendářních dnů dočasné pracovní neschopnosti náhradu mzdy.  Tato povinnost je však zaměstnavatelům kompenzována  snížením jejich sazby pro odvod pojistného na nemocenské pojištění.  Na místo dosavadních 3,3 % bude platit  na nemocenské pojištění 2,3 % v roce 2009 a 1,4 % od roku 2010 ze svého vyměřovacího základu. Zaměstnavatelům se v roce 2009 bude refundovat formou odpočtu od odváděného pojistného  polovina z náhrady mzdy, kterou zaměstnancům vyplatili za prvních 14 dnů trvání pracovní neschopnosti. Zaměstnavatel bude tedy odečítat z částky pojistného, kterou je povinen  za jednotlivé kalendářní měsíce odvádět jednu polovinu částky, kterou  v kalendářním  měsíci, za který pojistné platí, zúčtoval zaměstnancům na náhradě mzdy při dočasné pracovní neschopnosti  či nařízené karanténě. Pro odečet od pojistného se nezahrnuje ta část náhrady mzdy  za dobu dočasné pracovní neschopnosti nebo karantény, která byla dohodnuta nebo stanovena  nad výši na kterou zaměstnanci vznikl nárok podle zákoníku práce. Od roku 2010 se budou moci zaměstnavatelé, kteří nezaměstnávají více než 50 zaměstnanců přihlásit do systému založeném na  refundaci  poloviny náhrady mzdy a vyšší sazbě pro odvod pojistného na nemocenské pojištění  než  1,4 % . Vyšší sazba pojistného bude umožňovat zaměstnavateli odečítat od pojistného polovinu náhrady mzdy při  dočasné pracovní neschopnosti nebo v karanténě, kterou zúčtuje všem svým zaměstnancům a nikoli jen zaměstnancům se zdravotním postižením.
2. Nárok zaměstnance na náhradu mzdy nebo platu při dočasné pracovní neschopnosti nebo karanténě 
   
Zaměstnanci, který byl uznán dočasně práce neschopným nebo kterému byla nařízena karanténa, přísluší v době prvních 14-ti kalendářních dnů trvání dočasné pracovní neschopnosti nebo karantény náhrada mzdy nebo platu ve výši 60-ti % průměrného výdělku. Pro účely stanovení náhrady mzdy nebo platu se zjištěný průměrný výdělek upravuje stejným způsobem, jakým se upravuje denní vyměřovací základ pro výpočet nemocenského z nemocenského pojištění s tím, že pro účely této úpravy se příslušná redukční hranice stanovená pro účely nemocenského pojištění vynásobí koeficientem 0,175 a poté se zaokrouhlí na haléře směrem nahoru. V mezích uvedeného období však náhrada mzdy přísluší pouze za dny, které jsou pro zaměstnance pracovními dny,  resp. za směny  a za svátky, za které zaměstnanci jinak přísluší náhrada mzdy  (§ 115 odst. 3 zákoníku práce) nebo se mu plat nekrátí (§ 135 odst. 1 zákoníku práce), pokud jsou splněny níže uvedené podmínky, neboť právo na náhradu mzdy má zaměstnanec jen tehdy, jestliže ke dni vzniku dočasné pracovní neschopnosti nebo nařízení karantény splňuje podmínky nároku na nemocenské podle zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, jimiž jsou: 

1. Uznání dočasné pracovní neschopnosti podle zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění nebo nařízení karantény podle zákona č. 258/2000 Sb. o ochraně veřejného zdraví.

2. Vznik dočasné pracovní neschopnosti nebo karantény v době trvání nemocenského pojištění.

3. Zaměstnanec si dočasnou pracovní neschopnost nepřivodil úmyslně.

Podmínky pro výplatu nemocenského u zaměstnance však nejsou splněny jestliže: 

1. Vykonává práci v pojištěném zaměstnání z něhož mu nemocenské nenáleží.

2. Náleží mu podle zvláštních právních předpisů ze zaměstnání, z něhož nemocenské náleží nadále započitatelný příjem.

3. Je ve vazbě, jde-li o nemocenské, na které vznikl nárok před vzetím do vazby,

4. Vykonává trest odnětí svobody, jde-li o nemocenské, na které vznikl nárok před nástupem výkonu tohoto trestu.

5. Mělo trvat pracovní volno bez náhrady příjmu, pokud vznikla dočasná pracovní neschopnost nebo karanténa nejdříve dnem, který následuje po dni nástupu  na takové volno

6. Trvala stávka, vznikla-li dočasná pracovní neschopnost nebo byla-li nařízena karanténa nejdříve dnem, který následuje po dni, ve kterém se zaměstnanec stal účastníkem stávky.

 
Náhrada mzdy náleží za splnění všech shora uvedených podmínek vždy jen tehdy, pokud pracovní poměr nebo dohoda o pracovní činnosti trvají, ne však déle než do vyčerpání podpůrčí doby určené pro výplatu nemocenského, jež je stanovena v § 26 zákona o nemocenském pojištění a činí nejdéle 380 kalendářních dnů ode dne vzniku dočasné pracovní neschopnosti.
Právo na náhradu mzdy,  avšak pouze v poloviční výši přísluší v případech, jestliže si zaměstnanec přivodil dočasnou pracovní neschopnost (§ 31 zákona o nemocenském pojištění): 

1. Zaviněnou účastí ve rvačce; rvačkou se rozumí vzájemné napadení či fyzický střet dvou nebo více osob nejde-li o sebeobranu nebo pomoc napadenému nebo pokud se nejedná o případ ad 3 

2. Jako bezprostřední následek své opilosti nebo zneužití omamných prostředků nebo psychotropních látek. 

3. Při spáchání úmyslného trestného činu nebo úmyslně zaviněného přestupku.

3. Výše náhrady mzdy 
Zákonem stanovená (základní) výše náhrady mzdy  

a) při dočasné pracovní neschopnosti;

- za prvé tři dny (směny) náhrada mzdy nepřísluší

- od 4. pracovního dne (směny) náhrada mzdy přísluší ve výši 60 % průměrného redukovaného výdělku

b) při karanténě 

- za prvé tři pracovní dny (směny) náhrada mzdy přísluší ve výši 25 % průměrného redukovaného výdělku

- od 4. pracovního dne (směny) přísluší náhrada mzdy ve výši 60 % průměrného redukovaného výdělku

4. Zásady rozhodné pro stanovení počátku a konce období
  
Pro počítání počátku a konce období  prvních 14-ti kalendářních dní trvání dočasné pracovní neschopnosti ( karantény) a pro stanovení pořadí jednotlivých směn v rámci tohoto období platí tyto zásady. 

1. V období prvních 14-ti kalendářních dní trvání dočasné pracovní neschopnosti nebo karantény pravidelně začíná v den vzniku pracovní neschopnosti nebo nařízení karantény, s jedinou výjimkou kdy pracovní neschopnost vznikla ode dne, v němž má zaměstnanec směnu již odpracovanou, neboť v takovém případě počíná období 14-ti kalendářních dnů dočasné pracovní neschopnosti pro účely poskytování  náhrady mzdy až následujícím kalendářním dnem. Vznikne-li pracovní neschopnost  ve svátek nebo v den, kdy zaměstnanec čerpá dovolenou, počítá se období 14-ti kalendářních dnů od tohoto dne. V období prvních 14-ti kalendářních dní trvání dočasné pracovní neschopnosti nebo karantény končí vždy uplynutím 14. kalendářního dne, a to ve 24.00 hodin. 

2.  Pro určení pořadí jednotlivých pracovních dní (směn v rámci období prvních 14-ti kalendářních dní) se vždy vychází ze zaměstnavatelem předem stanoveného rozvržení týdenní pracovní doby nebo směn. Prvou směnou v rámci období 14-ti kalendářních dní se pro účely náhrady mzdy považuje vždy ta směna nebo její část, kterou zaměstnanec po vzniku dočasné pracovní neschopnosti nebo nařízení karantény jako prvou zcela nebo zčásti neodpracoval. Poslední směnou v rámci období 14-ti kalendářních dní je pro účely náhrady mzdy vždy ta ze stanovených směn, která jako poslední zcela  nebo zčásti zasahuje do uvedeného období a kterou zaměstnanec z důvodu dočasné pracovní neschopnosti nebo karantény zcela nebo zčásti neodpracoval. Přechází-li směna ze 14. na 15. kalendářní den je relevantní z hlediska náhrady mzdy pouze ta její část, která připadá na 14. kalendářní den tedy od začátku směny v tento den do 24 hodin tohoto dne. 

5. Výpočet náhrady mzdy
      Výpočet náhrady mzdy se stanoví z průměrného výdělku zaměstnance zjištěného pro pracovně právní účely podle § 351 a následující zákoníku práce, neboť toto ustanovení je kogentní a nelze se od něj smluvně odchýlit (§ 363 odst. 2 zákoníku práce). Průměrný výdělek se tedy zjišťuje jako průměrný hrubý hodinový výdělek dosažený zaměstnancem v rozhodném období, kterým je předchozí kalendářní čtvrtletní (u konta pracovní doby 12 měsíců bezprostředně předcházejících vyrovnávacímu období). Vychází se tedy ze stejného průměrného výdělku, který zaměstnavatel používá pro stanovení například náhrady mzdy nebo platu při jiných překážkách v práci, pro dovolenou nebo pro příplatky. Průměrný hrubý hodinový výdělek se pro účely náhrady mzdy  redukuje a to obdobným způsobem jakým se upravuje denní vyměřovací základ pro výpočet nemocenského, tedy pomocí hodinových redukčních hranic odvozených z denních  redukčních hranic pro nemocenské. Redukční hranice pro rok 2009 jsou nově vymezeny ve třech úrovních: I. 786 Kč, II. 1178,--Kč a III. 2 356,--Kč a na příslušný kalendářní rok se vyhlašují ve Sbírce  zákonů sdělením Ministerstva práce a sociálních věcí vždy ve druhém pololetí. Hodinové redukční hranice uvedené shora se pro náhradu mzdy  stanoví tak, že se denní redukční hranice pro nemocenské vynásobí koeficientem 0,175 a zaokrouhlí se na haléře  nahoru.

     Průměrný hodinový výdělek se pomocí navýšených redukčních hranic upraví tak, že do výše I. redukční hranice se započte 90%, z částky přesahující první redukční hranici nejvýše však do II. redukční hranice se započte 60%, z částky přesahující II. redukční hranici, nejvýše však do výše III. redukční hranice se započte 30% a k částce, která přesahuje třetí redukční hranici se nepřihlíží. Součet těchto dílčích částek pak představuje upravený hrubý průměrný hodinový výdělek, z něhož se již přímo vypočte hodinová náhrada mzdy náležející při dočasné pracovní neschopnosti (karanténě) od čtvrtého pracovního dne (směny) vynásobením koeficientu 0,60 (tj. 60% z redukovaného průměrného hodinového výdělku, popř. též koeficientem 0,25 (tj. 25% z redukovaného průměrného hodinového výdělku) pro hodinovou náhradu mzdy, která přísluší při karanténě již také za první tři pracovní dny (směny). Hodinová náhrada mzdy se násobí počtem neodpracovaných hodin za pracovní dny (směny), za které zaměstnanci náleží náhrada mzdy z důvodu dočasné pracovní neschopnosti (karantény). Vypočtená částka náhrady mzdy k výplatě se zaokrouhluje na celou korunu nahoru. Jestliže zaměstnanec pracuje u téhož zaměstnavatele ve více pracovněprávních vztazích, z nichž přísluší nemocenské (pracovní poměr a dohoda o pracovní činnosti), vzniká mu nárok na náhradu mzdy z každého tohoto vztahu samostatně. 

     Zákonnou (základní) náhradu mzdy vypočtenou shora naznačeným způsobem může zaměstnavatel zvýšit nebo náhradu při dočasné pracovní neschopnosti může zaměstnanci poskytnout i za prvé tři pracovní dny 

(směny), kdy jinak ze zákona nenáleží, a to smlouvou nebo vnitřním předpisem. Zvýšená náhrada mzdy však nesmí přesáhnout průměrný hodinový výdělek  zaměstnance. Přesáhne-li tato náhrada průměrný hodinový výdělek, ztrácí zaměstnavatel možnost požadovat kompenzaci této částky u příslušné okresní správy sociálního zabezpečení. V rámci nově připravovaného refundačního systému viz bod 1 tohoto článku. Zatímco zákonná nebo-li základní náhrada mzdy je u zaměstnance osvobozena od  daně z příjmu a současně není vyměřovacím základem pro odvod pojistného na sociální a zdravotní pojištění, je část náhrady mzdy, která tuto zákonnou náhradu převyšuje předmětem daní z příjmu a tvoří vyměřovací základ pro pojistné.  
Praktická tabulka k redukci průměrného hodinového výdělku:
	Redukční hranice
	pro nemocenské

(denní)
	X 0,175
	Pro náhradu mzdy

(hodinové)

	I.
	    786,- Kč
	x 0,175
	137,55 Kč

	II. 
	1.178, - Kč
	x 0,175
	206,15 Kč

	III. 
	2.356,-  Kč
	x 0,175
	412,30 Kč


6. Kontrolní pravomoc zaměstnavatele
        Zaměstnavatel je oprávněn, nikoli však povinen, kontrolovat, zda zaměstnanec, který byl uznán dočasně práce neschopným dodržuje v období prvních 14-ti kalendářních dní dočasné pracovní  neschopnosti stanovený režim dočasně práce neschopného  pojištěnce, a to pokud jde o povinnost  zdržovat se v místě pobytu a dodržovat dobu a rozsah povolených vycházek. Zaměstnavatel může zmocnit k provedení této kontroly i jinou právnickou nebo fyzickou osobu, před tímto zmocněním je však vhodné předem vyhodnotit náklady na služby těchto osob. Může rovněž požádat příslušnou okresní správu sociálního zabezpečení o provedení této kontroly, popřípadě může požádat o prověření důvodnosti trvání dočasné pracovní neschopnosti zaměstnancem. Okresní správa je povinna do sedmi dnů kontrolu provést a o výsledku neprodleně zaměstnavatele vyrozumět. Zaměstnavatel je povinen v případě zjištění porušení uvedených povinností zaměstnancem vyhotovit o kontrole písemný záznam s uvedením skutečností, které znamenaly porušení  režimu dočasně práce neschopného pojištěnce. Tento záznam se doručuje zaměstnanci do vlastních rukou a standardním postupem také okresní správě sociálního zabezpečení a ošetřujícímu lékaři. Poruší-li zaměstnanec v období prvních  14-ti kalendářních dní své povinnosti zdržovat se v místě pobytu a dodržovat dobu a rozsah nepovolených vycházek, může zaměstnavatel se zřetelem na závažnost  porušení těchto povinností náhradu mzdy snížit nebo neposkytnout. Konkrétní postup zaměstnavatele v případě zjištění porušení povinností zaměstnance vyplývajících z dodržování režimu dočasně práce neschopného pojištěnce (§ 56 odst. 2 písm. b) zákona o nemocenském pojištění) je vhodné, pro případ, že kontrolu bude provádět zaměstnavatel sám, stanovit vnitřním předpisem tak, aby zaměstnanec při porušení režimu dočasně práce neschopného zaměstnance věděl jaká sankce bude ze strany zaměstnavatele v této souvislosti následovat, tedy zda dojde k odebrání celého  nároku na náhradu mzdy či pouze k jeho poměrnému krácení. Okresní správa sociálního zabezpečení při zjištění porušení režimu práce neschopného pojištěnce postupuje v souladu s ustanovením § 125 zákona o nemocenském pojištění tak, že nemocenské dočasně krátí nebo odejme, a to na dobu nejdéle 100 kalendářních dnů ode dne porušení tohoto režimu, ne však déle než do skončení dočasné pracovní neschopnosti, při níž došlo k porušení tohoto režimu. Pokud již bylo nemocenské vyplaceno, považují se částky na nemocenském za přeplatek na dávce, který je pojištěnec povinen vrátit. Oprávnění orgánu nemocenského pojištění krátit nebo odejmout nemocenské zaniká uplynutím tří měsíců ode dne, kdy k porušení režimu dočasně práce neschopného pojištěnce došlo. 

7. Změna ve vymezení okruhu poplatníků nemocenského pojištění
Zaměstnanec (s výjimkou zahraničního zaměstnance) již od 1.1.2009 není pojistníkem pojistného na nemocenské pojištění. Celková výše sazby pro odvod pojistného na důchodové pojištění a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti se snížila z  8% na stávajících 6,5 % zdravotní pojištění (4,5 procenta) se nemění. Zaměstnanec tedy nově odvádí státu ze své mzdy na sociální a zdravotní pojištění celkem 11 procent, zatímco dosud to bylo 12,5 procenta.
Právní úpravou provedenou zákonem č. 2/2009 Sb., kterým se mění mj. zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění a zákona  

č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a státní politiku zaměstnanosti dochází ke změnám ve vymezení poplatníků na nemocenské pojištění, těmito již nejsou zaměstnanci a tudíž nebudou mít stanoven vyměřovací základ pro pojistné na nemocenské pojištění. Pojem „vyměřovací základ pro pojistné na nemocenské pojištění“ se nahrazuje pojmem „vyměřovací základ pro pojistné na důchodové pojištění“. Zaměstnanci jsou nově vymezeni jen jako poplatníci pojistného na důchodové pojištění.
U osoby samostatně výdělečné činné a zahraničního zaměstnance je vyměřovacím základem pro placení pojistného tzv. měsíční základ, jehož výši si určují tyto osoby sami. Měsíční základ však nemůže být nižší než dvojnásobek částky rozhodné pro účast zaměstnanců na nemocenském  pojištění podle zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění. Od 1.1.2009 se jedná o částku  4000,-- Kč. Pojistné za kalendářní měsíc je u osob samostatně výdělečné činných a zahraničních zaměstnanců splatné od 1. do 20. dne následujícího kalendářního měsíce. Sazba pojistného u osob samostatně výdělečné činných a zahraničního zaměstnance činí 1,4 % z vyměřovacího  základu. Zvýšení čisté mzdy pocítí všichni zaměstnanci, protože od sociálního pojištění není nikdo osvobozen. 

Například zaměstnanec s hrubou mzdou 10 000 korun měsíčně ušetří na pojistném 150 korun měsíčně, s příjmem 20 000 korun pak 300 a se mzdou 50 000 korun 750 korun měsíčně. V absolutních částkách tedy nejvíc ušetří lidé s nejvyššími příjmy. 

8. Karenční doba 
 
Ústavní soud České republiky v rámci posuzování ústavnosti změn provedených zákonem                č. 261/2007 Sb., o stabilizaci veřejných rozpočtů svým rozhodnutím dnem 30.6.2008 zrušil v zákoně č. 54/1956 Sb., o nemocenském pojištění v tehdy platném znění institut tzv. karenční doby, jakožto doby za kterou se odebírá nárok na nemocenské dávky po dobu prvních 3 dnů pracovní neschopnosti či karantény s odůvodněním, že zrušení poskytování nemocenského za prvé 3 dny pracovní neschopnosti je v rozporu s ustanovením čl. 30 odst. 1 Listiny základních práv a svobod, konkrétně s právem na přiměřené hmotné zabezpečení při nezpůsobilosti v práci. Tehdy platná právní úprava zákona o nemocenském pojištění zaměstnanců odebírala všem zaměstnancům v pracovní neschopnosti či karanténě nárok na nemocenské dávky po dobu prvních 3 dnů pracovní neschopnosti či karantény. Ústavní soud ČR dospěl k závěru, že se jedná o poněkud pohodlný či svévolný postup ze strany státu, který kvůli neurčitému počtu zneuživatelů nemocenských dávek plošně postihuje všechny kategorie zaměstnanců, neboť  převážná většina zaměstnanců zůstává po dobu prvních 3 dnů pracovní neschopnosti bez jakýchkoli prostředků, zatímco jejich povinnost platit pojistné zůstala nedotčena. Nedotčena zůstala rovněž jejich povinnost platit tzv. regulační poplatky, vyhledají-li lékařskou pomoc. Ústavní soud ČR považoval za nepřípustné, aby stát pouze vyžadoval splnění povinnosti ze strany zaměstnanců (v daném případě plnění pojistného) a nedbal přitom ochrany jejich zájmů, postihne-li je zmíněná sociální událost v podobě pracovní neschopnosti. 
Současná právní úprava, přestože pracuje s institutem „karenční doby“ při poskytování náhrady mzdy nebo platu v důsledku dočasné pracovní neschopnosti či karantény, nereflektuje dostatečně na stanovisko Ústavního soudu a neukládá zaměstnavateli tudíž povinnost přiměřeným hmotným způsobem zabezpečit zaměstnance v době prvních 3 dnů trvání dočasné pracovní neschopnosti zaměstnance. Opatření týkající se znovu zavedení karenční doby je v rozporu se základním sociálním právem občana podle čl. 30 odst. 1 Listiny základních práv a svobod na přiměřené hmotné zabezpečení při nezpůsobilosti k práci.
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